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“El Comité observa que la enmienda del articulo 5 de
la Constitucion efectuada en 1989 amplia la serie de
derechos consagrados en el articulo 19 de la
Constitucion al incorporar los derechos

garantizados en los tratados internacionales en que
Chile es Parte. Sin embargo, al Comité le preocupa
gue algunos derechos econdmicos, sociales y
culturales, como el derecho a la vivienda, no se
consideren justiciables en el Estado Parte”

El Comité insta al Estado Parte a que adopte
medidas efectivas para promover el derecho a la
vivienda...”

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1/12/2004



LA PARADOJA:

» Chile no ha explicitado el contenido del derecho a
la vivienda en sus normativas de jerarquia
superior, pero aparece como uno de los paises
con mayor control sobre el déficit cuantitativo de
viviendas sociales y con ritmos constructivos
importantes.

» Pero al carecer de contenido y operacionalizacion,
el derecho a la vivienda no es exigible, y las
autoridades gozan de un amplio margen de
discrecionalidad administrativa. La politica de
vivienda resultante se ha hecho:

— Por reglamento.

— Con un énfasis la resolucién de una carencia y no la
garantizacién de un derecho.

— Sin un enfoque de politicas sociales integradas.
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 Satisfaccion de
necesidades de abrigo,
intimidad, proteccion ante
el medio social y
ambiental.

» Capacidad de formacién
de recursos y activos:

— Formacién de Capital
Humano y social:
» Determinante social de la
salud.

» Determinante social de la
educacion.

— Formacion y posesioén de
capital fisico.



GARANTIAS .
SOCIALES

Aseguramientos que la
sociedad compromete a
todos sus miembros solo
por el hecho de formar
parte de ella y que
resguardan el acceso al
bienestar y las
oportunidades.
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Aumento de la vulnerabilidad social ante practicas
institucionalizadas de exclusién social

Desarrollo limitado de recursos y activos humanos
y sociales

— Dificultad en el desarrollo de Capacidades de Aprendizaje

— Insatisfaccion de sus Necesidades educativas y afectivas

A
DESDE LOS ENFOQUES DE POBREZA

Diversos estudios indican los nifios registran dificultades
en sus procesos de aprendizaje escolar cuando habitan

| vivienda por debajo de los 12 metros cuadrados por P
persona. Asimismo, el subsitema familiar experimenta
elevados niveles de estrés que limitan el desarrollo de
sus funciones de cuidado, formacién y proteccion.
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TODA GARANTIA DEBE CONSIDERAR DE FORMA IMPLICITA O
EXPLICITA SUS CONSECUENCIAS Y ARTICULACIONES ENTRE LOS
DIFERENTES SUBSISTEMAS Y ETAPAS DEL CICLO DE VIDA.

ALUDE A LA TRAYECTORIA BIOPSICOSOCIAL

CICLO DE VIDA II~ (NECESIDADES, HABILIDADES,

OPORTUNIDADES, RIESGOS).

NICHOS SOCIOESPACIALES DONDE
SE DESARROLLAN ESTRATEGIAS
PARA RESOLVER NECESIDADES,
CREAR CAPACIDADES, ENFRENTAR
RIESGOS A LO LARGO DE LA VIDA.

SUBSISTEMAS
ECOSOCIALE




El Derecho Social expresa
un valor protegido
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efectivo SECUNDARIA
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politicos, la disponibilidad de
recursos y el avance de la técnica)
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TECNOLOGIA DE LAS GARANTIAS SOCIALES

TECNICAS TECNICAS TECNICAS TECNICAS
JURIDICAS INSTITUCIONALES || INSTRUMENTALES FINANCIERAS
Todas las leyes || Institucionalidad || Planes, Recursos
y reglamentos social del programas, economicos
Estado servicios, etc. (Pacto Fiscal)
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GARANTIA DE DERECHO A LA VIVIENDA: VIVIENDA SOCIAL

SUBGARANTIA

CONTENIDO

Acceso

No esta definido el bien o prestacion garantizada “la vivienda social”, tampoco
esta explicitado y garantizado el acceso a tales prestaciones. Solo existen una
prestacion donde los potenciales beneficiarios se Registran como Postulantes
(regulado por el D.S. N%62/1984). Existe el derecho de concursar por un subsidio o
proteccion financiera. Cabe destacar que no existen satisfactores alternativos
garantizados: arriendo subsidiado, albergues de pernocte para gente en situacion de
calle.

Permanencia
Duracion

No esta garantizada. Existe una prestacién denominada “programa de proteccién
del patrimonio familiar” detener el proceso de obsolescencia de las viviendas y sus
entornos. Programa nuevo (2006). Modalidad: “concurso” de recursos disponibles
en la region.

Proteccion
financiera

Existe un subsidio diferenciado en funcién del ingreso y el ahorro. La prestacién
asociada o mecanismo es el denominado Fondo Solidario de Vivienda, que se dirige
al quintil mas pobre de la poblacién y en el cual el valor de la vivienda se financia
con un ahorro previo de aproximadamente US$ 330, de cargo de las familias (o de
organizaciones que las apoyan), y un subsidio fiscal que segun los casos puede
llegar hasta aproximadamente US$ 14.000.

Calidad

Tratandose del Fondo Solidario de Vivienda en 2005, el Reglamento ha precisado
estandares en su art. 19. Anteriormente se exigian los estandares generales de la
legislacion, més los que se hubiesen convenido en el convenio de cada grupo
beneficiado. No existe exigencia legal que obligue evaluar los programas
gubernamentales. Esta pendiente establecer eficaces mecanismos de acreditacion
de prestadores y evaluacion de soluciones.




GARANTIA DE DERECHO A LA VIVIENDA: VIVIENDA SOCIAL

SUBGARANTIA

CONTENIDO

Oportunidad

No existe periodo maximo de espera ni garantia alternativa. Depende de los
recursos disponibles cada afio para la region del postulante. Como informacion
estadistica el Ministerio afirma que el periodo maximo de espera no excede de XX
anos, pero esto no genera ningun derecho.

Participacion

No existe obligacion legal que asegure la participacion de los beneficiarios en
el disefo o la evaluacion de la politica. Se ha mal entendido el concepto de
participacion por copago.

Exigibilidad

La exigibilidad esta limitada por dos aspectos: En primer lugar, no existen
garantias explicitas que permitan exigir el acceso, oportunidad o permanencia. En
segundo lugar, la exigibilidad de la proteccion financiera esta limitada por la cantidad
de recursos que ano a afo se aprueban para el otorgamiento de subsidios en la
respectiva. En caso que no se respeten los requisitos para inscribirse o la prelacién
entre los postulantes existen recursos administrativos (p. €j., arts. 16 y 38 D.S.
62/1984, o art. 15 D.S. N2117/2002). Puede también acudirse a la Contraloria
General de la Republica o a los Tribunales Ordinarios.

En caso de incumplimiento sobre la calidad de la construccion, debe acudirse al juez
civil para perseguir una indemnizacién y al juez de policia local, si se configura una
infraccion.

Actualizacion

No existe mecanismo ni obligacion legal de revisar y actualizar el contenido de
las garantias. Esto es particularmente importante en el caso de la calidad, donde
los estandares definidos parecen no asegurar las cualidades minimas que se
esperan de una vivienda social.




DESAFIOS

Convenir el contenido del
Derecho a la Vivienda y la
ciudad y las garantias y
subgarantias asociadas a
éstos.

Pacto Social-Fiscal para la
vivienda y la habitabilidad.

Instancias publicas y
autonomas de vigilancia y
observacion de resultados.



